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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE VRSI ZA 2014.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Op¢ine Vrsi (dalje u tekstu: Opcina) za 2014.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 17. oZujka do 7. srpnja 2015.



PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13),
utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske Zupanije.
Obuhvaca dva naselja s ukupno 2 053 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2011.).
Prema odredbi ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13 -
procCiSceni tekst), opCine u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potro$aca, zastitu i unaprjedenje
prirodnog okolia, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju te druge
poslove u skladu s posebnim zakonima.

Poslovi iz samoupravnog djelokruga obavljaju se putem Jedinstvenog upravnog
odjela, u okviru kojeg je i vlastiti pogon. Koncem 2013. Opcina je imala deset zaposlenika,
a koncem 2014. ima devet zaposlenika zaposlenih na neodredeno vrijeme, od kojih troje
obavlja administrativne i stru¢ne poslove, a Sestero poslove u vlastitom pogonu. Do konca
2014. racunovodstvene poslove obavljala je pravna osoba na temelju ugovora iz rujna
2012. Opcina ima jednog proracunskog korisnika (djecji vrti¢) u kojem je koncem 2014.
bilo dvoje zaposlenika i €iji su rashodi za place i materijalni rashodi osigurani u proracunu.
Kao jedini osniva€ ima 100,0 % udjela u temeljnom kapitalu u trgovackom drustvu
osnovanom za obavljanje komunalnih i usluznih djelatnosti. Udjel u temeljnom kapitalu
trgovackog drustva evidentiran je u poslovnim knjigama u iznosu 20.000,00 kn. Opcinsko
vije¢e ima 11 &lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je nacCelnica Sandra
Vukic.

Planiranje

Proracun, odluka o izvrSavanju proraCuna te izmjene i dopune proracuna doneseni
su u skladu s propisima. ProraCunom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 12.900.000,00
kn. U prosincu 2014. donesene su izmjene i dopune proracuna i objavljene su u
sluzbenom glasilu te na internetskim stranicama Opcine. Izmjenama i dopunama
proracuna prihodi su planirani u iznosu 8.307.020,00 kn, Sto je za 4.592.980,00 kn ili
35,6 % manje od planiranih proraéunom, a rashodi su planirani u iznosu 9.700.000,00 kn,
Sto je za 3.200.000,00 kn ili 24,8 % manje od planiranih proracunom. Planirano je
koriStenje viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu 1.392.980,00 kn. Na smanjenje
proratuna najveé¢im dijelom utjecalo je smanjenje prihoda od pomoc¢i (pomoc¢i od
medunarodnih organizacija planirane proracunom u iznosu 730.000,00 kn nisu ostvarene,
a pomoci iz proracuna planirane proracunom u iznosu 2.250.000,00 kn ostvarene su u
znatno manjem iznosu) i prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi te pristojbi po
posebnim propisima.

Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i
15/15), uz proracun se donosi projekcija za sljedece dvije godine. Opcina je uz proraun
za 2014. donijela projekcije za 2015. i 2016. Prema spomenutim projekcijama, planirani su
prihodi te rashodi za 2015. u iznosu 12.955.000,00 kn te za 2016. u iznosu 13.084.000,00
kn.



Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i dostavljeni nadleznim
institucijama u propisanom roku. Proracunski korisnik ne uplacuje namjenske i vlastite
prihode u proracun Opcine te financijski izvjestaji ne sadrze ove prihode kao ni rashode
koji su financirani ovim prihodima.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 7.923.653,00 kn ili 25,7 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Prihodi za 2014. ostvareni su za 383.367,00 kn ili 4,6 % manje od
planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2013. za 2014, (3/12)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 2.372.113,00 3.024.415,00 127,5
2. Pomodi 190.545,00 69.320,00 36,4
3. Prihodi od imovine 389.787,00 634.402,00 162,8
4 Pr_ihodi_od upravnih i adminigtrati.vnih pristojbi, 3.316.814.00 4.089.534.00 1233
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5 Prihodj od pruzenih usluga i prihodi od 0.00 105.206,00
donacija
6. Ostali prihodi 36.535,00 776,00 2,1
Ukupno 6.305.794,00 7.923.653,00 125,7

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 4.089.534,00 kn ili 51,6 % i prihodi od
poreza u iznosu 3.024.415,00 kn ili 38,2 %. Svi drugi prihodi iznose 809.704,00 kn ili
10,2 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomoci, prihode od
koncesija i koncesijskih odobrenja na pomorskom dobru, spomenicku rentu, naknade za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, vodni doprinos, prihode od
sufinanciranja nabave sadnog materijala, sredstva za financiranje izgradnje komunalnih
vodnih gradevina, komunalni doprinos, komunalnu naknadu i prihode od donacija (za
asfaltiranje ulica). Ostvareni su u iznosu 4.659.642,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima iznosi 58,8 %. KoriSteni su za propisane namjene.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu 3.024.415,00 kn, a odnose se na prihode od
poreza na dohodak (na temelju udjela u porezu na dohodak ostvarenom na podrucju
Opc¢ine) uiznosu 1.022.350,00 kn, poreza na promet nekretnina u iznosu 831.091,00 kn te
opcinskih poreza (porez na ku¢e za odmor, porez na tvrtku ili naziv i porez na potrosnju) u
iznosu 1.170.974,00 kn. Prirez porezu na dohodak nije uveden.
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Prihode od pomoci €ine sredstva iz Zupanijskog proracuna u iznosu 63.500,00 kn i
drzavnog proracuna u iznosu 5.820,00 kn. Sredstva iz Zupanijskog proracuna u iznosu
63.500,00 kn doznaCena su na temelju odredbe c¢lanka 37. Zakona o izvrSavanju
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2014. godinu (Narodne novine 152/13, 39/14 i
141/14) za financiranje rashoda za materijal i energiju i za ulaganja u kapitalne programe
(osim za nabavu osobnih automobila). Sredstva su dozna¢ena Opcini prema kriterijima
utvrdenim odlukom Zupanijske skupstine Zadarske zupanije iz veljaCe 2014. |z drzavnog
proracuna putem nadleznog ministarstva doznaCena su sredstva za provedbu programa u
dje€jem vrticu (program predskole i za djecu s posebnim potrebama) u iznosu 5.820,00 kn.

U okviru prihoda od imovine vrijednosno znacajniji su prihodi od naknade za
zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u iznosu 320.358,00 kn i naknada za
koncesije i koncesijska odobrenja na pomorskom dobru u iznosu 131.052,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada najvec¢im dijelom odnose se na prihode od komunalnog doprinosa u iznosu
2.528.547,00 kn i komunalne naknade u iznosu 1.128.551,00 kn. Postupak ozakonjenja
nezakonito izgradenih zgrada utjecao je na porast prihoda od komunalnog doprinosa te su
u odnosu na prethodnu godinu ovi prihodi ostvareni u iznosu ve¢em za 638.805,00 kn ili
33,8 %.

Prihodi od pruzenih usluga ostvareni su u iznosu 19.000,00 kn i u cijelosti se odnose
na prihode od naknada za koriStenje mrtvaénice u mjestu Vrsi. Prihodi od donacija
ostvareni su u iznosu 86.206,00 kn, a Cine ih sredstva koja su doznacile fizicke osobe radi
sufinanciranja asfaltiranja ulica.

Ostali prihodi ostvareni u iznosu 776,00 kn odnose se na prihode ostvarene po
uskladenju stanja s dobavlja¢ima. Ovi prihodi ostvareni su za 35.759,00 kn ili 97,9 %
manje u odnosu na prethodnu godinu. Znatno odstupanje u odnosu na prethodnu godinu
nastalo je stoga Sto su tijekom 2013. u Opcini dvije osobe bile uklju¢ene u projekt javnih
radova, koje je Hrvatski zavod za zapoSljavanje sufinancirao u iznosu 35.072,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni rashodi ostvareni su u iznosu 7.636.928,00 kn, $to je za 2.455.455,00 kn ili
47,4 % vise od ostvarenih prethodne godine. Rashodi za 2014. ostvareni su za
2.063.072,00 kn ili 21,3 % manje od planiranih. Vrijednosno najznacajnija odstupanja od
plana odnose se na rashode za izgradnju lucice koji su planirani u iznosu 1.225.352,00 kn,
a nisu ostvareni.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2013. za 2014. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.075.429,00 1.161.969,00 108,0
2. Materijalni rashodi 1.792.402,00 3.098.055,00 172,8
3. Financijski rashodi 56.461,00 73.549,00 130,3
4 Pomovc':i dane u inozemstvo i unutar opceg 5.968,00 50.000,00 837.8
proracuna
5 qunadg gradanima i ku¢anstvima na temelju 331.368,00 399.052,00 120,4
osiguranja i druge naknade
6. Ostali rashodi 365.892,00 533.316,00 145,8
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.553.953,00 2.320.987,00 149,4
Ukupno 5.181.473,00 7.636.928,00 147,4
Visak prihoda 1.124.321,00 286.725,00 25,5

Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 3.098.055,00 kn ili 40,6 %,
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.320.987,00 kn ili 30,4 % te rashodi za
zaposlene u iznosu 1.161.969,00 kn ili 15,2 %. Svi drugi rashodi iznose 1.055.917,00 kn i
imaju udjel 13,8 % u ukupnim rashodima.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 1.161.969,00 kn, a odnose se na
rashode za bruto place u iznosu 968.830,00 kn, doprinose na place u iznosu 159.639,00
kn te ostale rashode za zaposlene u iznosu 33.500,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 3.098.055,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 2.018.105,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 742.203,00
kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu 274.860,00 kn i naknade troSkova
zaposlenima u iznosu 62.887,00 kn. Vrijednosno znacajniji materijalni rashodi su rashodi
za obavljanje komunalnih djelatnosti u iznosu 2.221.207,00 kn. U okviru ostalih
nespomenutih rashoda poslovanja ostvareni su rashodi za naknade za rad predstavnickih i
izvr$nih tijela te povjerenstava u iznosu 193.921,00 kn. Odnose se na naknadu za rad
opcinske nacelnice u iznosu 114.500,00 kn, naknadu predsjedniku opcinskog vije¢a u
iznosu 34.350,00 kn, naknadu zamjeniku nacelnice u iznosu 32.000,00 kn, naknadu
vijeénicima u iznosu 9.078,00 kn i na naknadu ¢lanovima povjerenstva za koncesijska
odobrenja u iznosu 3.993,00 kn. Nacelnici, koja tu duznost obnasa bez zasnivanja radnog
odnosa, isplacena je mjeseCna naknada u neto iznosu 5.000,00 kn, a zamjeniku nacelnice
u neto iznosu 2.000,00 kn. Naknada predsjedniku opcinskog vijec¢a isplacuje se mjese¢no
u neto iznosu 1.500,00 kn, a ¢lanovima opcinskog vije¢a u neto iznosu 170,00 kn po
odrzanoj sjednici.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu 533.316,00 kn. Odnose se na tekué¢e donacije u
iznosu 460.564,00 kn i kapitalne donacije u iznosu 72.752,00 kn. Tekuée donacije odnose
se na donacije turistickoj zajednici u iznosu 200.000,00 kn, dobrovoljnom vatrogasnom
drustvu u iznosu 150.000,00 kn, udrugama iz djelatnosti kulture u iznosu 30.000,00 kn,
sportskim drustvima u iznosu 29.933,00 kn, vjerskoj zajednici za troSkove hodocasc¢a u
iznosu 18.000,00 kn, politickim strankama za redovno godiSnje financiranje u iznosu
11.000,00 kn, organizaciji Crvenog kriza u iznosu 11.000,00 kn te raznim udrugama
gradana u iznosu 10.631,00 kn. Rashodi za kapitalne donacije odnose se na donaciju
vjerskoj zajednici za uredenje zupne crkve.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 2.320.987,00 kn.
Vrijednosno najznacajniji rashodi odnose se na rashode za izgradnju javne rasvjete u
iznosu 560.780,00 kn, izgradnju zgrade vatrogasnog doma u iznosu 553.718,00 kn,
sanaciju poslovne zgrade Opcine u iznosu 289.947,00 kn, izradu projektne dokumentacije
za izgradnju komunalne infrastrukture industrijske zone u iznosu 233.750,00 kn te na
izgradnju kapelice (evidentirano u imovini Opcine) i uredenje trga u iznosu 135.325,00 kn.

Visak prihoda tekuc¢e godine iznosi 286.725,00 kn, Sto s prenesenim viskom prihoda
iz prethodnih godina u iznosu 1.392.980,00 kn c¢ini viSak prihoda i primitaka raspoloziv u
sljede¢em razdoblju u iznosu 1.679.705,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2014., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 14.475.240,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2014.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2014.

u kn
Rber ((j)?l Opis 1. sijecnja 31. prosinca Irzg;azlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 7.109.186,00 8.971.910,00 126,2
1.1. Gradevinski objekti 2.153.867,00 7.560.698,00 351,0
1.2. Postrojenja i oprema 279.506,00 299.976,00 107,3
1.3. Prijevozna sredstva 71.871,00 59.420,00 82,7
1.4. Nefinancijska imovina u pripremi 3.710.662,00 0,00 -
1.5. Druga nefinancijska imovina 893.280,00 1.051.816,00 117,7
2. Financijska imovina 4.549.250,00 5.503.330,00 121,0
2.1. NovC€ana sredstva 1.394.078,00 1.673.820,00 120,1
29 Potrazivanja od zaposlenih te za viSe
o plaéene poreze 8.298,00 21.558,00 259,8
2.3. Dionice i udjeli u glavnici 20.000,00 20.000,00 100,0
2.4. Potrazivanja za prihode poslovanja 2.983.617,00 3.668.424,00 123,0
2.5. Rashodi buducih razdoblja 143.257,00 119.528,00 83,4
Ukupno imovina 11.658.436,00 14.475.240,00 124,2
3. Obveze 180.723,00 163.271,00 90,3
3.1. Obveze za rashode poslovanja 172.401,00 160.224,00 92,9
3.2 Obveze za nabavu nefinancijske imovine 8.322,00 3.047,00 36,6
4. Vlastiti izvori 11.477.713,00 14.311.969,00 124,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 11.658.436,00 14.475.240,00 124,2

Vrijednosno najznacajnija nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost poslovnih
zgrada (zgrada uredskih prostorija, djecjeg vrti¢a, vatrogasnog doma, garaza, mrtvacnica)
u iznosu 4.347.729,00 kn, objekte javne rasvjete u iznosu 1.420.269,00 kn, nematerijalne
proizvedene imovine (prostorni planovi, projektna dokumentacija, geodetske karte i snimci)
u iznosu 1.051.816,00 kn i vodovodne mreze u iznosu 822.010,00 kn.
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Potrazivanja su koncem 2014. iskazana u iznosu 3.689.982,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu veca su za 698.067,00 kn ili 23,3 %. Odnose se na potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 3.668.424,00 kn, druga potraZivanja u iznosu 21.369,00 kn i
potrazivanja za viSe placene poreze u iznosu 189,00 kn. Dospjela potrazivanja iznose
2.662.683,00 kn i Cine 72,2 % ukupnih potrazivanja. Do vremena obavljanja revizije
(ozujak 2015.) naplaceno je 126.336,00 kn dospjelih potrazivanja.

Rashodi buduc¢ih razdoblja iskazani su u iznosu 119.528,00 kn, a odnose se na
obracunanu placu za prosinac 2014. u iznosu 74.396,00 kn i materijalne rashode koji se
ne odnose na izvjestajno razdoblje u iznosu 45.132,00 kn.

Obveze koncem 2014. iznose 163.271,00 kn, od Cega se na obveze za rashode
poslovanja odnosi 160.224,00 kn i na obveze za nabavu nefinancijske imovine 3.047,00
kn. U odnosu na prethodnu godinu manje su za 17.452,00 kn ili 9,7 %. Dospjele obveze
iznose 32.610,00 kn, a obveze u iznosu 130.661,00 kn nisu dospjele. Do vremena
obavljanja revizije (ozujak 2015.) podmireno je 26.848,00 kn dospjelih obveza.



. REVIZIJA ZA 2014.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije odredena su prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucCena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz proraCuna i podacima iz ranijeg razdoblja, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektronskim medijima. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Takoder, koriSteni
su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti Opc¢ine. Provjerena je dokumentacija u vezi s
obraCunom pla¢a i naknada za zaposlene, izlaznim raCunima, ulaznim raCunima te
zaklju€enim ugovorima. Obavljeni su razgovori s nacelnicom, procelnikom jedinstvenog
upravnog odjela te drugim zaposlenicima Opc¢ine i pribavljena obrazlozenja odgovornih
osoba u vezi s naplatom potrazivanja, izvrSenjem proracuna, obavljanjem komunalnih
djelatnosti i javnom nabavom.



Nalaz za 2014.

Revizijom su obuhvacCena slijede¢a podrucja: izvrSenje naloga revizije za 2007.,
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi,
imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2014. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose
na izvrSenje naloga revizije za 2007., planiranje i raCunovodstveno poslovanje i rashode.

1. lzvrSenje naloga revizije za 2007.

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcine za 2007., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Opcini je naloZzeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti se odnose na prihode i rashode.

Revizijom za 2014. utvrdeno je prema kojim nalozima je postupljeno i koji nalog je u
postupku izvrSenja.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- prihodi su evidentirani prema propisima o proratunskom racunovodstvu, a
naknadu za uslugu sakupljanja i odvoza komunalnog otpada naplacuje trgovacko
drustvo izravno od korisnika usluge

- planirane vrijednosti u programu gradnje objekata komunalne infrastrukture
uskladene su s planiranim vrijednostima u proracunu

- osiguran je stru¢ni nadzor pri gradenju prema propisima o gradniji.

Nalog u postupku izvr§enja:

- vezano uz potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, u ozujku 2013. donesen je
Pravilnik o proceduri obraCuna i naplate potrazivanja, kojim su utvrdeni radni
postupci za naplatu i kontrolu naplate potrazivanja te osobe zaduzene za naplatu;
spomenutim pravilnikom, izmedu ostalog, utvrdeno je da se duznicima koji u roku
30 dana nisu platili dug po opomeni izdaju ovrSna rjeSenja; radi naplate
potraZzivanja u okviru rokova zastare, Opcina je prethodnih godina (2011., 2012. i
2013.) duznicima za komunalnu naknadu slala opomene te izdavala rjeSenja o
ovrsi; tijekom 2014. izdano je 231 rjeSenje o ovrsi radi naplate dospjelih
potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 548.406,00 kn; u 2015. duzZnicima
za komunalnu naknadu upuéuju su opomene te poduzimaju mjere prisilne naplate
za komunalnu naknadu i komunalni doprinos; za naplatu drugih dospjelih
potrazivanja, od kojih su vrijednosno znacajnija potrazivanja za naknadu za
prikjuCak na komunalne vodne gradevine, zakup imovine i naknadu za
zadrZzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, mjere naplate nisu
poduzimane.

Opcina je 1 nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu Drzavnog ureda za
reviziju.
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Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Opcina je u prosincu 2013. donijela plan razvojnih programa koji sadrzi ciljeve i
prioritete razvoja Opcine za trogodiSnje razdoblje (od 2014. do 2016.) povezane s
programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna (rashodi su iskazani kroz
aktivnosti i projekte te povezani u programe temeljem zajednickih ciljeva). Planom
razvojnih programa vrijednosno najznacajnija sredstva u iznosu 13.139.000,00 kn
planirano je utroSiti za izgradnju objekata komunalne infrastrukture, od cega
4.389.000,00 kn u 2014., 4.350.000,00 kn u 2015. te 4.400.000,00 kn u 2016. Plan
razvojnih programa u suglasju je sa Zupanijskom razvojnom strategijom Zadarske
Zupanije od 2011. do 2015. S obzirom da su donoSenjem izmjena i dopuna
proracuna promijenjeni iznosi planiranih sredstava za investicije iz plana razvojnih
programa od 2014. do 2016., uz donoSenje izmjena i dopuna proracuna trebalo je
donijeti i izmjene plana razvojnih programa.

U okviru nefinancijske imovine, izmedu ostalog, evidentirana je vrijednost komunalnih
vodnih gradevina (vodovodna mreza) u iznosu 822.010,00 kn. Odredbom ¢lanka
146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama (Narodne novine 56/13)
propisano je da su jedinice lokalne samouprave duzne u roku jedne godine od dana
stupanja na snagu Zakona, odnosno do 18. svibnja 2014. prenijeti komunalne vodne
gradevine u svom vlasnistvu u vlasnistvo javnog isporucitelja vodne usluge, u obliku
temeljnog uloga ili prijenosa bez naknade. Akte potrebne za provedbu ove odredbe
donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, a provodi je gradonacelnik,
odnosno nacelnik opc¢ine. Javni isporucitelj vodne usluge u Opéini je trgovacko
drudtvo u vlasnistvu drugih jedinica lokalne samouprave. Do vremena obavljanja
revizije (travanj 2015.) postupak prijenosa nije zapoceo.

Drzavni ured za reviziju predlaze uz donoSenje izmjena i dopuna proracuna donijeti
izmjene plana razvojnih programa, ako su promjene vezane uz elemente plana
razvojnin programa. Nadalje, nalaze poduzeti aktivnosti za prijenos komunalnih
vodnih gradevina u vlasnistvu Opcine javhom isporucitelju vodne usluge u skladu s
odredbama Zakona o vodama.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 7.636.928,00 kn, $to je za 2.455.455,00 kn ili 47,4 %
vise od ostvarenih prethodne godine. Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u
iznosu 3.098.055,00 kn ili 40,6 % i rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
2.320.987,00 kn ili 30,4 % ukupno ostvarenih rashoda.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu 2.221.207,00
kn. Odnose se na rashode za odrzavanje nerazvrstanih cesta i uredenje poljskih
putova u iznosu 1.062.994,00 kn, odrzavanje javne rasvjete u iznosu 704.819,00 kn
(odrzavanje 342.370,00 kn i utroSena elektricna energija 362.449,00 kn), javnih
povrSina u iznosu 341.588,00 kn te na odvoz komunalnog otpada u iznosu
111.806,00 kn.
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Do konca 2014. Opcina nije donijela odluku o komunalnim djelatnostima kojom bi
odredila komunalne djelatnosti od znalenja za Opcinu te nacin obavljanja
komunalnih djelatnosti. Navedeno nije u skladu s odredbama clanaka 3. i 4. Zakona
o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00,129/00,
59/01, 26/03 - procisceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11,
84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13 i 147/14), kojima je propisano koje su
komunalne djelatnosti u smislu navedenog Zakona, da predstavnicko tijelo odlukom
odreduje djelatnosti od lokalnog znacenja koje se smatraju komunalnim djelatnostima
i nacin obavljanja komunalnih djelatnosti.

Vlastiti komunalni pogon osnovan je u srpnju 2009. kao sluzba u okviru Jedinstvenog
upravnog odjela Opcine i ima Sestero zaposlenika. Pravilnikom o djelokrugu rada
sluzbe za komunalne poslove utvrdeno je da se odrzavanje i uredenje javnih
povrSina, odrzavanje nerazvrstanih cesta i putova, trznice na malo, odrzavanje
groblja i mrtvacnice, gradnja i odrZzavanje objekata, odrzavanje plaza, ugradnja i
odrzavanje komunalne opreme i oglasnih mjesta te uklanjanje protupravno
postavljenih predmeta i roba povjerava vlastitom komunalnom pogonu.

Programom odrZavanja komunalne infrastrukture planirana su sredstva u iznosu
2.460.000,00 kn. Navedeni program sadrzi procjenu financijskih sredstava potrebnih
za ostvarivanje programa i izvore financiranja, a ne sadrzi opis i opseg poslova
odrZzavanja. Prema odredbi ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu
programom odrzavanja obvezno se, izmedu ostaloga, utvrduje i opis i opseg poslova
odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova.

Nabava materijala i usluga za odrZavanje javne rasvjete u vrijednosti 40.291,00 kn
povjerena je pravnim osobama na temelju narudzbenica i ispostavljenih racuna.
Izvoditelji su odabrani izravnim ugovaranjem bez provedbe prikupljanja ponuda ili
javnog natjeCaja.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta i putova ostvareni su u iznosu
1.062.994,00 kn. Usluge je obavljao vlastiti komunalni pogon i druge pravne osobe
po prethodno provedenom postupku prikupljanja ponuda. Pravne osobe obavile su
usluge odrzavanja nerazvrstanih cesta u vrijednosti 543.151,00 kn i uredenja putova
u vrijednosti 455.225,00 kn. Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za odrzavanje
nerazvrstanih cesta te uredenje putova donio je zakonski predstavnik, a trebalo je
donijeti predstavniCko tijelo. Prema odredbi ¢lanka 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, jedinica lokalne samouprave moze obavljanje komunalnih djelatnosti
koje se financiraju isklju€ivo iz njezina proracuna povijeriti fizi€koj ili pravnoj osobi na
temelju pisanog ugovora. Prema istoj odredbi jedinica lokalne samouprave donosi
odluku o objavi prikupljanja ponuda ili javnhog natjeCaja, a nakon provedenog
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih
poslova na temelju ugovora. S obzirom da je vlastiti komunalni pogon, izmedu
ostalog, osnovan za odrzavanje nerazvrstanih cesta i putova, a vec¢inu navedenih
poslova su obavile druge pravne osobe, predlaze se razgraniCiti poslove koje Ce
obavljati vlastiti komunalni pogon od onih koji ¢e se povjeriti drugim pravnim
osobama.
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Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti odluku o komunalnim djelatnostima kojom bi
se utvrdile sve komunalne djelatnosti i nacin obavljanja komunalnih djelatnosti, u
programu odrzavanja komunalne infrastrukture navesti propisane podatke, nabavu
materijala i usluga za odrZavanje javne rasvjete povjeriti izvoditelju po provedenom
prikupljanju ponuda ili javhom natjeCaju te donijeti odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Opcina je u ocCitovanju navela da prihvaca naloge i preporuke DrZzavnog ureda za
reviziju. Takoder navodi da je opcinsko vije¢e u svibnju 2015. donijelo Odluku o
komunalnim djelatnostima i Odluku o pokretanju postupka povjeravanja poslova
asfaltiranja nerazvrstanih cesta na podrucju Opcine.
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.  MISLJENJE

1. Natemelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Opc¢ine za 2014. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. I1zrazeno je bezuvjetno misljenje.

2. Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

3.  Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvaéenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znaCajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezane uz uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima koje bi utjecale na izrazavanje drukcijeg misljenja.

4. Opcina obuhvacéa dva naselja s ukupno 2 053 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga ustrojen je Jedinstveni upravni odjel. Opc¢ina ima devet
zaposlenika. U 2014. odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je nacelnica
Sandra Vuki¢. Prihodi su ostvareni u iznosu 7.923.653,00 kn, a rashodi u iznosu
7.636.928,00 kn. Visak prihoda tekuce godine iznosi 286.725,00 kn. Preneseni viSak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 1.392.980,00 kn te viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 1.679.705,00 kn. Vrijednosno
najznacajniji prihodi ostvareni su od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada u iznosu 4.089.534,00 kn ili 51,6 % i prihoda od
poreza u iznosu 3.024.415,00 kn ili 38,2 % ukupno ostvarenih prihoda. Prihodi koji
imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 4.659.642,00 kn i njihov udijel u
ukupno ostvarenim prihodima iznosi 58,8 %. Prihodi su koridteni za propisane
namjene. Potrazivanja koncem 2014. iznose 3.689.982,00 kn. U odnosu na stanje
koncem 2013. veca su za 698.067,00 kn ili 23,3 %. Dospjela potrazivanja iznose
2.662.683,00 kn, a vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za komunalni doprinos
u iznosu 2.199.818,00 kn i komunalnu naknadu u iznosu 201.708,00 kn. Do ozujka
2015. naplaceno je 126.336,00 kn dospjelih potrazivanja. Koncem 2014. obveze
iznose 163.271,00 kn, &to je za 17.452,00 kn ili 9,7 % manje u odnosu na prethodnu
godinu. Dospjele obveze iznose 32.610,00 kn, od ¢ega je do ozujka 2015. podmireno
26.848,00 kn. Tijekom 2014. Opcina nije pozajmljivala proraunska sredstva, nije se
zaduZivala niti davala jamstva i suglasnosti za zaduZivanje. ZnacCajan udjel u
ukupnim rashodima imaju materijalni rashodi u iznosu 3.098.055,00 kn ili 40,6 % te
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.320.987,00 kn ili 30,4 % ukupno
ostvarenih rashoda. Planom nabave za 2014. planirana je nabava roba, radova i
usluga u vrijednosti 3.964.500,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Op¢ina je u
2014. provela jedan otvoreni postupak javne nabave za nabavu gradevinskog
materijala, na temelju kojeg je zaklju€en ugovor u iznosu 976.505,00 kn bez poreza
na dodanu vrijednost. Rashodi za nabavu dija je procijenjena vrijednost do
200.000,00 kn, odnosno za nabavu radova do 500.000,00 kn iznose 4.643.955,00 kn
s porezom na dodanu vrijednost.
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Revizijom za 2014. je utvrdeno da je nalog vezan uz naplatu potrazivanja u postupku
izvrSenja, a nepravilnosti koje se odnose na planiranje i raCunovodstveno poslovanje
i rashode, u dijelu obavljanja komunalnih djelatnosti, nisu znac¢ajne i nisu utjecale na
istinitost financijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima te je izrazeno bezuvjetno misljenje.



